PREDLOG

ZAKON
O FINANSIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI

l. UVODNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se izvori i nadin finansiranja, evidencija i kontrola
finansiranja politickih aktivnosti politiCkih stranaka, koalicija i grupa gradana (u daljem
tekstu: politiCki subjekti).

Znacenje pojmova
Clan 2.
Pojedini pojmovi, u smislu ovog zakona, imaju sledeée znacenje:

»politicka aktivnost” je redovan rad i izborna kampanja politickog subjekta
kao podnosioca proglasene izborne liste i predlagacda kandidata za predsednika
Republike, narodne poslanike, poslanike i odbornike;

.politicka stranka” je organizacija gradana upisana u Registar politiCkih
stranaka kod nadleZnog organa u skladu sa zakonom;

- ,koalicija” je oblik udruzivanja politickih subjekata radi zajedni¢kog ucesca
na izborima, koji svoje medusobne odnose ureduju, u skladu sa propisima iz oblasti
izbornog zakonodavstva;

- ,grupa gradana” je oblik udruzivanja bira€a radi zajednitkog uce$c¢a na
izborima, koji svoje medusobne odnose, ukljuéujuéi i odredivanje odgovornog lica,
ureduju, u skladu sa propisima iz oblasti izbornog zakonodavstva;

.izborna kampanja”’ predstavlja skup aktivnosti politickih subjekata koje
pocinju od dana raspisivanja izbora i okon€avaju se danom dono$enja ukupnog
izvestaja o rezultatima izbora, u svrhu javnog predstavljanja u€esnika u izborima i
njihovih izbornih programa i pozivanja bira¢a da za njih glasaju, odnosno da ne
glasaju za druge ucesnike na izborima i koje obuhvataju: rad sa biracima i ¢lanstvom;
organizovanje i odrzavanje skupova; promociju, izradu i podelu reklamnog materijala,
broSura, lifleta i publikacija; politicko oglaSavanje; istrazivanje javnog mnjenja,
medijske, marketindke, PR i konsultantske usluge; sprovodenje obuka za stranacke
aktivnosti, kao i druge sliCne aktivnosti; ostale aktivnosti C€iji su troSkovi
nedvosmisleno povezani sa izbornom kampanjom;

.fedovan rad” je politicka aktivnost politi¢kog subjekta koji se ne odnosi na
izbornu kampaniju;

»izborno jemstvo” je garancija politiCkog subjekta koji uestvuje na
izborima da ¢&e vratiti iznos sredstava dobijenih iz javnih izvora za finansiranje
izborne kampanje ukoliko ne osvoji 1% vazecih glasova, odnosno u slucaju politickog
subjekta koji predstavlja i zastupa interese nacionalnih manjina ukoliko ne osvoji
0,2% vazecih glasova;

.vrednost davanja” je ukupna vrednost svih davanja (¢lanarina, prilog)
koja jedno fizi€ko ili pravno lice daje politickom subjektu na godiSnjem nivou;

.proseCna mesecna zarada”’ je proseCna meseCna zarada u Republici
Srbiji, bez poreza i doprinosa, prema podacima organa nadleznog za poslove
statistike za prethodnu godinu.



II. 1IZVORI | NACIN FINANSIRANJA
Izvori finansiranja politickih subjekata
Clan 3.
PolitiCki subjekti finansiraju se iz javnih i privatnih izvora.

Politicki subjekti se mogu zaduzivati iskljuCivo kod banaka i drugih finansijskih
organizacija u Republici Srbiji, koje su pod nadzorom Narodne banke Srbije (u
daljem tekstu: krediti i zajmovi).

Maksimalna visina kredita i zajma do koje se politiCki subjekti zaduZuju kod
banaka i drugih finansijskih organizacija, na godiSnjem nivou, mozZe iznositi do 25%
sredstava koja se obezbeduju iz javnih izvora za finansiranje redovnog rada ili
pokri¢e troSkova izborne kampanje politiCkih subjekata, u zavisnosti da li se politicki
subjekti zaduZuju za finansiranje redovnog rada ili pokrice troSkova izborne
kampanje, sa rokom otplate najduze do tri godine.

Sredstva iz izvora iz st. 1. i 2. ovog C¢lana politicki subjekti koriste za
finansiranje troSkova redovnog rada i trodkove izborne kampanje.

Javni izvori
Clan 4.

Javne izvore finansiranja politicke aktivnosti ¢ine nov€ana sredstva i usluge i
dobra koje daju Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave, njihovi organi, kao i organizacije €iji su oni osnivaci.

Novéana sredstva iz javnih izvora
Clan 5.

NovCana sredstva iz javnih izvora su sredstva budzZeta Republike Srbije,
budzeta autonomne pokrajine i budzeta jedinice lokalne samouprave, namenjena za
finansiranje politiCke aktivnosti.

Usluge i dobra iz javnih izvora
Clan 6.

Usluge i dobra iz javnih izvora su usluge i dobra odredene posebnim
propisima, koje politickim subjektima daju organi Republike Srbije, autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave, kao i druge organizacije &iji su oni osnivaci.

Usluge i dobra iz stava 1. ovog ¢lana obavezno se daju pod jednakim
uslovima svim politickim subjektima.

Organi Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
kao i druge organizacije Ciji su oni osnivaci blize ureduju davanje usluga i dobara iz
stava 1. ovog Clana.

Privatni izvori
Clan 7.

Privatne izvore finansiranja politiCke aktivnosti Cine Clanarina, prilog,
nasledstvo, legat i prihod od imovine.

Clanarina
Clan 8.

Clanarina je nové&ani iznos koiji &lan politicke stranke redovno plaéa na nagin i
pod uslovima utvrdenim statutom ili drugim opstim aktom politiCke stranke tako da
maksimalni iznos ¢lanarine ne prelazi iznos od 3.000 dinara na godiSnjem nivou.



Clan politiske stranke duzan je da uplatu &lanarine vrsi isklju¢ivo sa svog
tekuceg racuna.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, €lanarina €iji iznos ne prelazi 1.000 dinara
na godisnjem nivou moze se platiti u gotovini ili putem uplatnice. Ako se ¢lanarina
plaéa u gotovini, odgovorno lice politicke stranke duzno je da izda priznanicu o
primljenoj Clanarini. Priznanicu potpisuje ¢lan politiCke stranke koji je ¢lanarinu uplatio
i odgovorno lice politicke stranke.

Odgovorno lice politicke stranke je duzno da iznos €lanarine koji je placen u
gotovini uplati na tekuCi raCun politicke stranke u roku od sedam dana od dana
izdavanja priznanice.

Prilog
Clan 9.

Prilog je nov€ani iznos, osim €lanarine, koji fizicko ili pravno lice dobrovoljno
daje politickom subjektu, poklon, kao i usluge pruzene bez naknade ili pod uslovima
koji odstupaju od trzisnih.

Prilog su i krediti, zajmovi i druge usluge banaka i drugih finansijskih
organizacija u Republici Srbiji dati pod uslovima koji odstupaju od trZidnih, kao i otpis
dugova.

Davalac priloga, koji obavlja privrednu delatnost, duzan je da prilikom davanja
priloga, a najkasnije narednog dana od dana davanja priloga, dostavi politickom
subjektu svoju izjavu ili potvrdu nadleznog organa da je izmirio sve obaveze po
oshovu javnih prihoda, kao i izjavu da ne vrSi niti da je u poslednje dve godine vrsio
delatnost od opsteg interesa po osnovu ugovora. Pravno lice — davalac priloga duzno
je da dostavi i podatke o svojoj vlasnickoj strukturi. Davalac priloga duzan je da,
najkasnije u roku od tri dana od dana davanja priloga, dostavi politickom subjektu
svoju izjavu da nije prekoracio maksimalnu vrednost davanja iz ¢lana 10. st. 1. i 2.
ovog zakona.

Pravno i fiziCko lice duzno je da uplatu nov€anog iznosa iz stava 1. ovog
Clana vréi isklju€ivo sa svog tekuéeg racuna.

Politicki subjekat je duzan da primi uplatu nov€anog iznosa iz stava 1. ovog
¢lana isklju€ivo sa tekuceg raCuna davaoca.

Politi¢ki subjekat je duzan da evidentira prilog iz stava 1. ovog ¢lana.

Zabranjeno je vrienje bilo kakvog pritiska, pretnje, diskriminacije ili bilo koji
drugi oblik neposrednog ili posrednog stavljanja u nepovoljniji polozaj fiziCkog ili
pravnog lica koje daje prilog politiCkom subjektu.

Drzavni organi duzni su da spreCe i kazne svako nasilje, krSenje prava ili
pretnju fiziCkom ili pravnom licu zbog Cinjenice da je dalo prilog politickom subjektu.

Maksimalna vrednost davanja
Clan 10.

Maksimalna vrednost davanja na godiSnjem nivou, koje jedno fizi¢ko lice
moze dati politickim subjektima za redovan rad, iznosi najviSe deset prosecnih
mesecnih zarada.

Maksimalna vrednost davanja na godisnjem nivou, koje jedno pravno lice
moze dati politickim subjektima za redovan rad, iznosi najviSe 30 prosecnih
mesecnih zarada.

Davanje Cija je vrednost na godiSnjem nivou ve¢a od jedne prosetne
mesecne zarade javno se objavljuje.



PolitiCki subjekat je duzan da davanje iz stava 3. ovog €lana objavi na svom
veb-sajtu u roku od osam dana od dana kada je vrednost davanja premasila iznos
jedne prose¢ne mesecne zarade.

Sticanje i prihod od imovine politicke stranke
Clan 11.
Imovinu politiCke stranke €ine nepokretnosti i pokretne stvari.

Imovina iz stava 1. ovog €lana sluzi samo za politicku aktivnost i druge
dozvoljene aktivnosti politicke stranke, u skladu sa zakonom.

Politicka stranka sti¢e imovinu kupoprodajom, nasledivanjem i legatom.

Politicka stranka, koja stekne nepokretnu imovinu sredstvima iz javnih izvora,
tu imovinu moze Koristiti isklju€ivo za sprovodenje svojih politickih aktivnosti.

Nepokretnost iz stava 4. ovog Clana politicki subjekt ne moze otuditi bez
naknade ili po ceni koja je niza od trziSne, prema proceni nadleznog poreskog
organa.

Prihod od imovine &ine prihodi koje politicka stranka ostvaruje od prodaje
pokretne i nepokretne imovine, davanja u zakup nepokretne imovine u vlasnistvu
politicke stranke i kamate na uloge datih kod banaka i drugih finansijskih organizacija
u Republici Srhiji.

Zabrana finansiranja

Clan 12.
Zabranjeno je finansiranje politickog subjekta od: stranih drzava; stranih
fizickih i pravnih lica, osim medunarodnih politickih udruzenja; anonimnih

darodavaca; javnih ustanova, javnih preduzeca, privrednih drustava i preduzetnika
koji obavljaju usluge od opSteg interesa; ustanova i preduzec¢a sa u¢eséem drzavnog
kapitala; drugih organizacija koje vrSe javna ovlaséenja i pojedinaca kojima je po
zakonu zabranjeno da budu ¢lanovi politickih stranaka; sindikata; udruzenja i drugih
nedobitnih organizacija; crkava i verskih zajednica; priredivaca igara na srecu;
uvoznika, izvoznika i proizvodaca akciznih proizvoda; pravnih lica i preduzetnika koji
imaju dospele, a neizmirene obaveze po osnovu javnih prihoda, osim ukoliko ovim
zakonom nije drugacije odredeno.

Prilog koji medunarodna politicka udruzenja daju politi€kom subjektu ne moze
biti u novcu.

Zabranjeno je finansiranje politickog subjekta od strane pravnog ili fizickog
lica koje vrSi delatnosti od opsSteg interesa po osnovu ugovora sa organima
Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, kao i javnim
sluzbama ¢iji su oni osnivaci, za vreme dok postoji takav ugovorni odnos i dve godine
nakon prestanka ugovornog odnosa.

Zabranjeno je da politiCka stranka sti¢e udeo ili akcije u pravnom licu.

Zabranjeno je finansiranje politickog subjekta od strane zaduzbine ili
fondacije.

Nedozvoljeno prikupljanje sredstava
Clan 13.

Zabranjeno je vrSenje bilo kog oblika pritiska na pravna i fiziCka lica prilikom
prikupljanja sredstava za politickog subjekta.

Zabranjeno je davanje obecanja ili stavljanje u izgled bilo kakve privilegije ili
licne koristi davaocu priloga politi¢kom subjektu.



Zabranjeno je davanje priloga politickom subjektu preko treceg lica.
Zabranjeno je prikrivanje identiteta davaoca priloga ili iznosa priloga.
Zabrana sticanja prihoda od komercijalne delatnosti
Clan 14.

PolitiCki subjekat ne moze sticati prihod od promotivne, odnosno komercijalne
delatnosti.

Obaveza uplate nezakonito stecenih sredstava
Clan 15.

Novc€ana sredstva steCena suprotno ¢lanu 12. ovog zakona politicki subjekat
duZan je da vrati subjektu od koga je primio, u roku od 15 dana od dana prijema
sredstava. U slucaju da je uplatilac sredstava prestao da postoji, politicki subjekat je
duzan da uplaéeni iznos prenese na racun budzeta Republike Srbije u roku od 15
dana od dana prijema sredstava.

Politicka stranka je duzna da ¢lanarinu koja je primljena suprotno ¢lanu 8. st.
1. i 3. ovog zakona uplati na raéun budzeta Republike Srbije u roku od 15 dana od
dana prijema €lanarine.

Prilog za koji nije dostavljena dokumentacija propisana ¢lanom 9. stav 3.
ovog zakona, novc&ani prilog primljen suprotno ¢lanu 9. stav 5. ovog zakona, kao i
davanja preko iznosa propisanog u ¢lanu 10. ovog zakona politicki subjekat je duzan
da vrati davaocu u roku od 15 dana od dana prijema priloga.

Ako se sredstva iz stava 3. ovog €lana ne mogu uplatiti na radun davaoca
priloga, sredstva se uplacuju na raéun budzeta Republike Srbije.

ll. FINANSIRANJE REDOVNOG RADA POLITICKIH
SUBJEKATA

Sredstva iz javnih izvora
Clan 16.

Sredstva iz javnih izvora koja se obezbeduju za finansiranje redovnog rada
politickih subjekata ¢€iji su kandidati izabrani za narodne poslanike, poslanike,
odnosno odbornike odreduje se na nivou od 0,105% poreskih prihoda budzZeta
Republike Srbije, poreskih prihoda budzeta autonomne pokrajine, odnosno poreskih
prihoda budzeta jedinice lokalne samouprave.

Raspodela sredstava iz javnih izvora
Clan 17.

Sredstva iz ¢lana 16. ovog zakona raspodeljuju se politickim subjektima koji
su osvojili mandate u predstavnickim telima srazmerno broju glasova obracunatih na
nacin propisan u stavu 2. ovog ¢lana.

Broj glasova politickog subjekta koji se uzima kao osnovica za raspodelu
sredstava obracunava se tako $to se broj glasova do 3% vazecih glasova svih biraCa
koji su glasali mnozi koeficijentom 1,5, a broj glasova preko 3% vazecih glasova svih
biraca koji su glasali mnoZi koeficijentom 1.

Sredstva iz ¢lana 16. ovog zakona koja dobije politicki subjekat koji je na
izborima nastupao kao koalicija dele se prema koalicionom sporazumu.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija, odnosno nadlezni organ uprave
autonomne pokrajine, odnosno organ jedinice lokalne samouprave, srazmerni deo



sredstava iz stava 1. ovog ¢lana prenosi politickim subjektima svakog meseca, do
desetog dana u mesecu za prethodni mesec.

Racun za finansiranje redovnog rada
Clan 18.

Politicka stranka moze da ima viSse racuna iskljuCivo sa istim poreskim
identifikacionim brojem, kao i devizni racun, preko kojih vrSi sav promet sredstava
namenjenih za finansiranje redovnog rada.

Racuni preko kojih koalicija, odnosno grupa gradana vrsi sav promet
sredstava namenjenih za finansiranje redovnog rada odreduje se sporazumom o
obrazovaniju tih politickih subjekata.

Koriséenje sredstava za finansiranje redovnog rada
Clan 19.

Sredstva za finansiranje redovnog rada politiCkih subjekata koriste se za
funkcionisanje i propagiranje ideje politickog subjekta i podrazumevaju: rad sa
bira¢ima i ¢lanstvom, troSkove prevoza i odrzavanja skupova, troSkove promaocije,
reklamnog materijala i publikacija, trodkove istraZivanja javnog mnjenja, obuke,
medunarodnu saradnju, troSkove zarada i naknada zaposlenih, komunalne troSkove,
kao i troSkove za druge sli¢ne aktivnosti.

Sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata koriste se i za
finansiranje troSkova izborne kampanje, u skladu sa ovim zakonom.

Sredstva dobijena iz javnih izvora u iznosu od najmanje 5% ukupnih
sredstava dobijenih za redovan rad na godiSnjem nivou, politicki subjekat je duzan da
koristi za struCno usavr3avanje i osposobljavanje, medunarodnu saradnju i rad sa
Clanstvom.

IV. FINANSIRANJE TROSKOVA IZBORNE KAMPANJE
Sredstva iz javnih izvora
Clan 20.

Sredstva iz javnih izvora za pokri¢e troskova izborne kampanje obezbeduju
se u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, u iznosu od 0,07% poreskih prihoda
budzeta Republike Srbije, poreskih prihoda budzeta autonomne pokrajine, odnosno
poreskih prihoda budzeta jedinice lokalne samouprave, za godinu za koju se budzet
donosi.

U slu€aju odrZavanja vanrednih izbora, nadlezni organi su duzni da obezbede
sredstva predvidena u stavu 1. ovog ¢lana.

U slu€aju priviemenog finansiranja, nadlezni organi su duzni da obezbede
sredstva iz javnih izvora za pokri¢e troSkova izborne kampanje u iznosu od 0,07%
poreskih prihoda budzeta Republike Srbije, poreskih prihoda budzeta autonomne
pokrajine, odnosno poreskih prihoda budzeta jedinice lokalne samouprave, iz
prethodne fiskalne godine za koju je budzet donet.

Raspodela sredstava iz javnih izvora
Clan 21.

Sredstva iz ¢lana 20. ovog zakona u visini od 35% rasporeduju se u jednakim
iznosima podnosiocima proglasenih izbornih lista koji su prilikom podno$enja izborne
liste dali izjavu da Ce Koristiti sredstva iz javnih izvora za pokri¢e troSkova izborne
kampanje. Ova sredstva uplacuju se u roku od pet dana od dana donoSenja odluke



kojom se utvrduje zbirna izborna lista, onom politiCkom subjektu koji je polozio
izborno jemstvo u roku propisanom ¢lanom 25. stav 3. ovog zakona.

Preostali deo sredstava iz ¢lana 20. ovog zakona (65%) dodeljuje se
podnosiocima izbornih lista koje su osvojile mandate, srazmerno broju osvojenih
mandata, u roku od pet dana od dana donoSenja ukupnog izvestaja o rezultatima
izbora, bez obzira da li su koristili sredstva iz javnih izvora za pokri¢e troSkova
izborne kampanie.

U slu€aju odrzavanja izbora po veéinskom izbornom sistemu, sredstva iz
Clana 20. ovog zakona u visini od 35% rasporeduju se u jednakim iznosima
predlaga¢ima kandidata koji su prilikom podnoSenja kandidature dali izjavu da ce
koristiti sredstva iz javnih izvora za pokri¢e troSkova izborne kampanje. Ova sredstva
uplacéuju se predlagacima kandidata u roku od pet dana od dana dono3enja odluke
kojom se utvrduje lista kandidata, ukoliko su polozili izborno jemstvo u roku
propisanom ¢lanom 25. stav 3. ovog zakona.

U slu€aju odrzavanja izbora iz stava 3. ovog ¢lana preostali deo sredstava iz
Clana 20. ovog zakona (65%) dodeljuje se predlagacu kandidata koji je osvojio
mandat, u roku od pet dana od dana donoSenja ukupnog izvestaja o rezultatima
izbora, bez obzira da li je koristio sredstva iz javnih izvora za pokrice troSkova
izborne kampanie.

Ako se izbori iz stava 3. ovog €lana odrzavaju u dva izborna kruga, preostali
deo sredstava iz ¢lana 20. ovog zakona (65%) rasporeduje se predlagacima
kandidata koji u€estvuju u drugom izbornom krugu, srazmerno broju glasova koje su
osvojili u drugom izbornom krugu, u roku od pet dana od dana donoSenja ukupnog
izvestaja o rezultatima izbora u drugom izbornom krugu, bez obzira da li su koristili
sredstva iz javnih izvora za pokri¢e troskova izborne kampanje.

Ako podnosioci izbornih lista, odnosno predlagaci kandidata koji su dali izjavu
da ¢e koristiti sredstva iz javnih izvora za pokri¢e troskova izborne kampanje ne
poloze izborno jemstvo u roku propisanom ¢&lanom 25. stav 3. ovog zakona, deo
sredstava rasporeden tim podnosiocima izbornih lista, odnosno predlagadima
kandidata prenosi se u preostali deo sredstava iz st. 2. i 4. ovog €lana i dodeljuje im
se u skladu sa ¢lanom 25. stav 4. ovog zakona.

Sredstva za izbornu kampanju iz javnih izvora raspodeljuje ministarstvo
nadlezno za poslove finansija, odnosno nadleZzni organ autonomne pokrajine ili
jedinice lokalne samouprave.

Finansiranje izborne kampanje iz privatnih izvora, kredita i
zajmova

Clan 22.

Za finansiranje troSkova izborne kampanje politiCki subjekat moze prikupljati
sredstva iz privatnih izvora.

Fizicka i pravna lica, u jednoj kalendarskoj godini u kojoj se odrzavaju izbori
mogu, pored davanja za redovan rad, dati i sredstva za troSkove izborne kampanje
do maksimalno propisanog iznosa na godiSnjem nivou iz Clana 10. st. 1. i 2. ovog
zakona, bez obzira na broj izbornih kampanja u kalendarskoj godini.

Za finansiranje troSkova izborne kampanje politicki subjekt moze Kkoristiti i
sredstva iz kredita i zajmova.



Troskovi izborne kampanje
Clan 23.

TroSkovi izborne kampanje su troSkovi svih aktivnosti koje se smatraju
izbornom kampanjom u smislu €lana 2. alineja peta ovog zakona.

Za sprovodenje aktivnosti u okviru izborne kampanje, politiCkim subjektima je
zabranjeno da koriste sredstva budZeta Republike Srbije, budZeta autonomne
pokrajine i budzeta jedinice lokalne samouprave, kojima kandidati na izborima i
izbornim listama, kao javni funkcioneri, drzavni sluzbenici, sluzbenici u autonomnoj
pokrajini i jedinici lokalne samouprave ili neposredno izabrana lica, raspolazu za
potrebe obavljanja svojih sluzbenih duznosti.

Za sprovodenije aktivhosti u okviru izborne kampanje, politiCkim subjektima je
zabranjeno finansiranje aktivnosti humanitarnog karaktera.

Politickim subjektima je zabranjeno da u toku izborne kampanje, izuzev javnih
usluga i dobara dodeljenih u skladu sa ¢lanom 6. stav 2. ovog zakona, koriste druge
javne resurse, ukljuujuéi sluzbene prostorije, vozila, vebsajtove i inventar drzavnih,
pokrajinskih i lokalnih organa, javnih ustanova i javnih preduzeca, osim onim javnim
funkcionerima koji koriste javne resurse radi zastite licne bezbednosti, ukoliko je
takva upotreba javnih resursa uredena propisima iz te oblasti ili odlukom sluzbi koje
se staraju o bezbednosti funkcionera.

Politicki subjekat moze da Kkoristi za izbornu kampanju prostorije i usluge
organa i organizacija iz ¢lana 6. stav 1. ovog zakona ukoliko su te prostorije i usluge
dostupne pod jednakim uslovima svim politiCkim subjektima, na osnovu javno
dostupne odluke tih organa i organizacija i pod uslovom da oni mogu da obezbede
koriS¢enje prostorija i usluga tokom izborne kampanje svakom politickom subjektu
koji je za to pravovremeno iskazao interesovanje.

Sredstva prikuplijena iz javnih i privatnih izvora, kredita i zajmova, za
finansiranje troSkova izborne kampanje mogu se koristiti samo za aktivnosti iz stava
1. ovog Clana.

Na svako iznajmljivanje termina u medijima primenjuju se propisi i pravila
kojima se ureduje postupanje medija u izbornoj kampanii.
Ukoliko politiCki subjekti vr§e podelu reklamnog materijala, broSura, lifleta,

publikacija duzni su da ovaj materijal obeleze sa preciznim podacima o nazivu
subjekta koji pruza usluge izrade reklamnog materijala, broSura, lifleta, publikacija.

Oglas i svaki drugi vid reklamnog materijala koji se koristi u izbornoj kampaniji
mora da sadrzi identifikaciju politickog subjekta koji u€estvuje u izbornoj kampaniji.

Poseban racun za finansiranje izborne kampanje
Clan 24.

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje izborne kampanje, politicki
subjekat otvara poseban racun, koji se ne moze koristiti u druge svrhe.

Politicki subjekat, koji ne poseduje racun iz stava 1. ovog €lana, duzan je da
ga otvori nakon raspisivanja izbora, a pre proglasenja izborne liste.

Sva sredstva namenjena za finansiranje izborne kampanje uplaéuju se na
raun iz stava 1. ovog Clana i sva pla¢anja troSkova izborne kampanje vrSe se sa tog
racuna.

Sredstva prikuplijena za redovan rad, politicki subjekat moze Koristiti za
troSkove izborne kampanje, pod uslovom da ih uplati na racun iz stava 1. ovog €¢lana.



Otvaranje racuna iz st. 1. i 2. ovog ¢lana za koaliciju, odnosno grupu gradana
ureduje se sporazumom o obrazovanju tih politickih subjekata.

Izborno jemstvo
Clan 25.

PolitiCki subjekat koji je dao izjavu da namerava da Kkoristi sredstva iz javnih
izvora za pokri¢e troSkova izborne kampanje duZan je da poloZi izborno jemstvo u
visini sredstava iz ¢lana 21. st. 1. i 3. ovog zakona, rasporedenih tom politickom
subjektu.

Izborno jemstvo iz stava 1. ovog ¢lana sastoji se u polaganju gotovog novca,
bankarske garancije, drzavnih hartija od vrednosti ili u stavljanju hipoteke za iznos
jemstva na nepokretnoj imovini lica koje daje jemstvo.

Sredstva izbornog jemstva iz stava 2. ovog ¢lana dostavljaju se ili polazu kod
ministarstva nadleZznog za poslove finansija, odnosno nadleZnog organa uprave
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, u roku od tri dana od dana
proglasenja svih izbornih lista, odnosno utvrdivanja konacne liste kandidata.

Politicki subjekat koji je dao izjavu da namerava da koristi sredstva iz javnih
izvora za pokri¢e troSkova izborne kampanje a ne poloZi izborno jemstvo, u roku od
tri dana od dana proglasenja svih izbornih lista, odnosno utvrdivanja konacne liste
kandidata, ima pravo na sredstva iz javnih izvora za pokri¢e troSkova izborne
kampanje, u istom iznosu koji je dodeljen politickom subjektu koji je poloZio izborno
jemstvo, ukoliko na izborima osvoji najmanje 1% vazecih glasova odnosno najmanje
0,2% vazecih glasova ako politi¢ki subjekat predstavlja i zastupa interese nacionalne
manjine, u roku od pet dana od dana dono$enja ukupnog izvestaja o rezultatima
izbora.

Povracéaj sredstava
Clan 26.

Izborno jemstvo se vra¢a politiCkom subjektu ukoliko na izborima osvoji
najmanje 1% vazecih glasova, odnosno najmanje 0,2% vazecih glasova ako politi¢ki
subjekat predstavlja i zastupa interese nacionalne manjine, u roku od 30 dana od
dana donoSenja ukupnog izvestaja o rezultatima izbora.

Politicki subjekat koji ne osvaji broj glasova iz stava 1. ovog ¢lana, duzan je
da vrati dobijena sredstva za koja je polozio izborno jemstvo, u roku od 30 dana od
dana donosenja ukupnog izvestaja o rezultatima izbora.

Ako politicki subjekat ne vrati dobijena sredstava za koja je polozio izborno
jemstvo u roku iz stava 2. ovog ¢lana, Republika Srbija, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave izvrsice povracaj ovih sredstava iz sredstava izbornog
jemstva.

V. VODENJE EVIDENCIJA | IZVESTAVANJE
Obaveza vodenja knjigovodstva i evidencija
Clan 27.

Politicki subjekti koji imaju predstavnike u predstavnickim telima i registrovane
politicke stranke, duzni su da vode knjigovodstvo o svim prihodima i rashodima.

Knjigovodstvo se vodi po poreklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu
sa propisima koji ureduju racunovodstvo i reviziju.

Nadlezni organi svake godine kontroliS8u knjigovodstvene evidencije prihoda i
rashoda politiCkih subjekata iz stava 1. ovog ¢lana.
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PolitiCki subjekti koji imaju predstavnike u predstavnickim telima i registrovane
politicke stranke duzni su da vode posebnu evidenciju o prilozima, poklonima i
pruzenim uslugama bez naknade, odnosno pod uslovima koji odstupaju od trziSnih,
kao i evidenciju o imovini.

Sadrzinu i nadin vodenja evidencija iz stava 4. ovog €lana blize ureduje
direktor Agencije za spre€avanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija).

Godisnji izvestaj o finansiranju politickog subjekta
Clan 28.

Politicki subjekti koji imaju predstavnike u predstavnickim telima i registrovane
politicke stranke, duzni su da podnose Agenciji godisnji izvestaj o finansiranju
politickog subjekta, koji sadrzi i podatke o prilozima i imovini, uz prethodno
pribavljeno misljenje ovlaS¢enog revizora licenciranog u skladu sa propisima o
raCunovodstvu i reviziji, do 15. aprila teku¢e godine za prethodnu godinu.

Od obaveze podnoSenja misSlienja iz stava 1. ovog c¢lana izuzimaju se
registrovane politicke stranke i grupe gradana koje u godini za koju podnose godisniji

izvestaj o finansiranju imaju priliv ili odliv sredstava po racunima c€iji iznos ne prelazi
jednu prose¢nu mesecnu zaradu.

Godisnji izvestaj o finansiranju politickog subjekta sadrzi podatke o porekliu,
visini i strukturi svih prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora,
kredita i zajmova.

PolitiCki subjekti iz stava 1. ovog €lana duzni su da u roku od osam dana od
dana dostavljanja godiSnjeg izvestaja o finansiranju politickog subjekta Agenciji,
objave izvestaj na svom veb-sajtu.

Godisnji izvestaj o finansiranju politickog subjekta, u roku od sedam dana od
dana prijema urednog i u propisanoj formi podnetog godiSnjeg izvestaja o
finansiranju politickog subjekta, objavljuje se i na veb-sajtu Agencije.

SadrzZinu i nacin podnoSenja godiSnjeg izvesStaja o finansiranju politickog
subjekta blize ureduje direktor Agencije.

Izvestaj o troSkovima izborne kampanje
Clan 29.

Politicki subjekat koji u€estvuje u izbornoj kampanji duzan je da Agenciji
podnese preliminarni izvestaj o troSkovima izborne kampanje do sedam dana pre
dana glasanja, kao i konacni izvestaj o troSkovima izborne kampanje, koji se podnosi
u roku od 30 dana od dana objavljivanja ukupnog izvestaja o rezultatima izbora.

Izvestaji iz stava 1. ovog €lana sadrze podatke o poreklu, visini i strukturi
prikupljenih i utro8enih sredstava iz javnih i privatnih izvora, kredita i zajmova.

Preliminarni izve$taj o troSkovima izborne kampanje odnosi se na period od
dana raspisivanja izbora do 15 dana pre dana odredenog za glasanje.

Konacni izvestaj o troSkovima izborne kampanje odnosi se na period od dana
raspisivanja izbora do dana objavljivanja ukupnog izvestaja o rezultatima izbora.

Preliminarni izveStaj o troSkovima izborne kampanje objavljuje se na veb -
sajtu Agencije u roku od tri dana od dana prijema urednog i u propisanoj formi
podnetog izvestaja, a konacni izvestaj o troSkovima izborne kampanje objavljuju se
na veb - sajtu Agencije u roku od sedam dana od dana prijema urednog i u
propisanoj formi podnetog izvestaja.

Sadrzinu i nacin podnoSenja izvestaja iz stava 1. ovog €&lana blize ureduje
direktor Agencije.
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Akt iz stava 6. ovog Clana direktor Agencije duzan je da donese u roku koji
obezbeduje da taj akt stupi na snagu najkasnije pet dana od dana raspisivanja
izbora.

Izmene i dopune akta iz stava 6. ovog ¢lana ne mogu se vrsiti tokom trajanja
izborne kampanie.

Povracaj sredstava iz javnih izvora
Clan 30.

Sva sredstva iz javnih izvora koja nije potroSio u toku izborne kampanje,
politicki subjekat je duZan da uplati u budZet Republike Srbije, autonomne pokrajine
ili jedinice lokalne samouprave, do dana predvidenog zakonom za podnosenje
izvestaja.

Sva sredstva iz privatnih izvora koja nije potroSio u toku izborne kampanje

politicki subjekat je duzan da prenese na raCun koji koristi za redovan rad do dana
predvidenog zakonom za podnoS$enje izvestaja.

Odgovorno lice politiCkog subjekta
Clan 31.

Statutom politicke stranke, odnosno odgovarajuéom odlukom politickog
subjekta, mora biti odreden nacin obavljanja unutrasnje kontrole finansijskog
poslovanja i pravo ¢lanova, odnosno bira¢a koji podrZavaju izbornu listu, da se
upoznaju sa prihodima i rashodima politickog subjekta.

Statutom politicke stranke, odnosno odgovarajuéom odlukom politicke
stranke, mora biti predvideno imenovanje lica odgovornog za finansijsko poslovanje,
podnoSenje izvestaja, poStovanje obaveza, zabrana i ograni¢enja propisanih ovim
zakonom, za vodenje knjiga i kontakt sa Agencijom (u daljem tekstu: odgovorno lice).
Ukoliko politicka stranka nije obavestila Agenciju o imenovanju ili promeni lica iz
stava 2. ovog ¢lana, u roku od tri dana od dana imenovanja, odnosno promene,
zakonski zastupnik, upisan u registar politickih stranka koje vodi nadlezno
ministarstvo za poslove drzavne uprave, je lice odgovorno za finansijsko poslovanje,
podnoSenje izvestaja, poStovanje obaveza, zabrana i ograni¢enja propisanih ovim
zakonom, za vodenje knjiga i kontakt sa Agencijom.

Ugovorom o obrazovanju koalicije odreduje se politicka stranka i odgovorno
lice za finansijsko poslovanje, podnoSenje izvestaja, poStovanje obaveza, zabrana i
ogranienja propisanih ovim zakonom, za vodenje knjiga i kontakt sa Agencijom.

Ugovorom o obrazovanju grupe gradana mora biti odredeno odgovorno lice
za zastupanje grupe gradana, odnosno odgovorno lice iz stava 2. ovog Clana, i na
njega se primenjuju pravila o odgovornosti fizickog lica u smislu zakona o
prekr$ajima. Koalicije i grupe gradana su duzne da Agenciju obaveStavaju o
imenovanju ili promeni odgovornog lica, u roku od tri dana od dana njegovog
imenovanja, odnosno promene. Odgovorno lice potpisuje sve finansijske izvestaje
politickog subjekta i odgovorno je za vodenje evidencije u vezi sa finansiranjem
politickog subjekta. Na zahtev Agencije odgovorno lice je duzno da dostavi
knjigovodstvene podatke iz ¢lana 27. ovog zakona na uvid i u toku finansijske
godine.

Politicki subjekat Cuva izvestaje iz ¢€l. 28. i 29. ovog zakona najmanje Sest
godina od dana podnoSenja Agenciji.



12

Ovlaséenja Agencije i kontrola finansiranja
Clan 32.

U obavljanju poslova propisanih ovim zakonom, Agencija ima pravo
neposrednog i heometanog pristupa knjigovodstvenoj evidenciji i dokumentaciji i
finansijskim izvestajima politickog subjekta, kao i da angazuje odgovarajuce
struCnjake i institucije. Agencija ima i pravo na neposredan i neometan pristup

knjigovodstvenoj evidenciji i dokumentaciji zaduzbine ili fondacije Ciji je osnivac
politicka stranka.

Politicki subjekat je duzan da na zahtev Agencije, u roku koji odredi Agencija,
koji ne moZe biti duzi od 15 dana, dostavi sva dokumenta i informacije koje su
Agenciji potrebne za obavljanje poslova propisanih ovim zakonom.

U toku izborne kampanje politiCki subjekat je duzan da na zahtev i u roku koji
odredi Agencija, koji ne moze biti duzi od tri dana, dostavi podatke koje su Agenciji
potrebne za obavljanje poslova propisanih ovim zakonom.

Organi Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
banke, kao i pravna i fiziCka lica koja finansiraju politicke subjekte, odnosno koja su u
njihovo ime i za njihov racun obavila odredenu uslugu, duzni su da, na zahtev
Agencije i u roku koji ne moze biti duzi od 15 dana od dana prijema zahteva, a u toku
izborne kampanje ne moze biti duzi od tri dana, dostave sve podatke koji su Agenciji
potrebni za obavljanje poslova propisanih ovim zakonom.

U pogledu obaveze dostave podataka utvrdene u stavu 4. ovog ¢&lana ne
primenjuju se zabrane i ograni¢enja utvrdene drugim propisima.

Clan 33.

Kontrolu izvestaja politickih subjekata iz ¢l. 28. i 29. ovog zakona vrSi
Agencija prema planu kontrole koji donosi Agencija.

Plan kontrole godisnjih izvestaja o finansiranju politickih subjekata objavljuje
se na veb-sajtu agencije do 15. marta tekuée godine, a plan kontrole izveStaja o
troSkovima izborne kampanje objavljuje se na veb-sajtu Agencije pet dana od dana
raspisivanja izbora.

Plan kontrole moze biti izmenjen ili dopunjen i isti se objavljuje na veb-sajtu
Agencije u roku od tri dana od dana izmene ili dopuna.

O rezultatima kontrole godiSnjeg izveStaja o finansiranju politickog subjekta
Agencija saCinjava izvestaj, koji se objavljuje na veb-sajtu Agencije do 1. februara
naredne godine.

O rezultatima kontrole konacnih izvestaja o troSkovima izborne kampanje, koji
sadrzi i kontrolu preliminarnih izveStaja politiCkog subjekta, Agencija sacinjava
izvestaj, koji se objavijuje na veb-sajtu Agencije najkasnije do 120 dana od dana
isteka roka za podnosenje konacnog izvestaja o troSkovima izborne kampanje.

Obezbedivanje sredstava potrebnih za obavljanje poslova
kontrole

Clan 34.

Sredstva za obavljanje poslova kontrole troskova izborne kampanje za izbore
za predsednika Republike, izbore za narodne poslanike, poslanike i odbornike,
obezbeduju se Agenciji u budzetu Republike Srbije.

Za namenu iz stava 1. ovog €lana, u budzetu Republike Srbije obezbeduju se
sredstva u iznosu ne manjem od 1% ako su u pitanju izbori za predsednika
Republike i narodne poslanike, 0,5% ako su u pitanju izbori za poslanike i odbornike
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u skupstini grada, odnosno 0,25% ako su u pitanju izbori za odbornike u skupstinama
opsStina, od ukupnog iznosa sredstava koji se iz budzeta Republike Srbije izdvaja za
izbornu kampanju za izbore za narodne poslanike.

Ako se u jednoj kalendarskoj godini odrzava vi$e izbora, procenat iz stava 2.
ovog €lana primenjuje se za svake izbore.

Revizija od strane drzavne revizorske institucije
Clan 35.

Program revizije Drzavne revizorske institucije svake godine obuhvata
odgovarajuéi broj politickih subjekata koji imaju predstavnike u Narodnoj skupstini.

Prilikom odredivanja politickih subjekata koji ¢e biti obuhvaceni programom
revizije Drzavna revizorska institucija ¢e uzeti u obzir visinu sredstva koja politiCki
subjekat dobija iz javnih izvora i u€estalost prethodnih revizija.

Agencija nakon obavljene kontrole finansijskih izveStaja politickog subjekta,
moze uputiti Drzavnoj revizorskoj instituciji zahtev za obavljanje revizije tih izvestaja,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje nadleznost Drzavne revizorske institucije.

Clan 36.

Godisnji plan poreske kontrole, koji se donosi u skladu sa zakonom kojim se
ureduju poreski postupak i poreska administracija, obuhvata kontrolu davaoca
finansijskih sredstava, odnosno roba i usluga politiCkim subjektima.

Izbor davaoca finansijskih sredstava, odnosno roba i usluga iz stava 1. ovog
¢lana vrSi se na osnhovu izvestaja Agencije.

VI. POSTUPANJE | ODLUCIVANJE U SLUCAJU POVREDE
ZAKONA

Postupak
Clan 37.

Postupak u kome se odlu€uje da li postoji povreda ovog zakona i izri¢u mere
u skladu sa ovim zakonom, pokrece i vodi Agencija po sluzbenoj duznosti i na
osnovu prijave fizickog ili pravnog lica.

Postupak u kome se odlu€uje da li postoji povreda ovog zakona u izbornoj
kampanji moze se pokrenuti po sluzbenoj duznosti, po prijavi lica iz stava 1. ovog
Clana, kao i na osnovu prijave politicke stranke, koalicije politickih stranaka ili grupe
gradana koja je podnosilac proglasene izborne liste, odnosno predlaga¢ kandidata
na izborima.

O pokretanju postupka iz stava 1. ovog ¢lana Agencija obavestava politickog
subjekta protiv kojeg je postupak pokrenut, a o postupku iz stava 2. ovog C&lana
obavestava politickog subjekta protiv koga je postupak pokrenut u roku od 24 Casa
od prijema prijave.

Agencija moze da pozove odgovorno lice, kao i lice na oshovu cije prijave je
pokrenut postupak, radi pribavljanja informacija, kao i da trazi dostavljanje potrebnih
podataka u cilju odlu€ivanja o postojanju povrede ovog zakona.

Agencija je duZna da po prijavi koja se odnosi na povredu ovog zakona u
izbornoj kampanii, u roku od pet dana od dana prijema potvrde da je politiCki subjekt
obavesSten o prijavi iz stava 2. ovog Clana i ako su trazeni, nakon isteka roka za
dostavu podataka iz €lana 32. st. 3. i 4. ovog zakona, donese reSenje kojim se
utvrduje da je ili da nije doSlo do povrede ovog zakona u izbornoj kampaniji.
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Agencija je duzna da reSenje iz stava 5. ovog ¢lana objavi na svom veb-sajtu
u roku od 24 ¢asa od donoSenja.

Shodna primena propisa
Clan 38.

U postupku iz ¢lana 37. ovog zakona, koji nije ureden ovim zakonom, shodno
se primenjuju odredbe zakona koji ureduje opsti upravni postupak.

Mera
Clan 39.

Agencija izrie meru upozorenja politickom subjektu ukoliko u postupku
kontrole utvrdi nedostatke koji se mogu otkloniti.

Ukoliko politiCki subjekat ne postupi po meri upozorenja, do isteka roka kaiji je
u odluci odreden, Agencija podnosi zahtev za pokretanje prekr§ajnog postupka.

VIl. KAZNENE ODREDBE
Krivicno delo
Clan 40.

Ko daje, odnosno u ime i za radun politickog subjekta pribavi sredstva za
finansiranje politickog subjekta protivno odredbama ovog zakona u nameri da prikrije
izvor finansiranja ili iznos prikuplienih sredstava politickog subjekta, kaznice se
zatvorom od tri meseca do tri godine.

Ako su izvrSenjem dela iz stava 1. ovog ¢lana data ili primljena sredstva u
iznosu koji prelazi milion i petstotina hiljada dinara, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od
Sest meseci do pet godina.

Ko izvrSi nasilje ili preti nasiliem, dovodi u neravnopravan poloza;j ili uskrati
neko pravo ili na zakonu zasnovani interes fizickom ili pravnom licu zbog ¢injenice da
je dalo prilog politiCkom subjektu, kazni¢e se zatvorom od tri meseca do tri godine.

Sredstva iz st. 1. i 2. ovog ¢lana oduzece se.
Prekrsaji politickog subjekta
Clan 41.

Nov&anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
politicka stranka, ako:

1) ne objavi davanje u skladu sa ¢lanom 10. st. 3. i 4. ovog zakona;
2) otvori vise racuna suprotno ¢lanu 18. ovog zakona;

3) ne objavi godisnji izvestaj o finansiranju politickog subjekta na veb-sajtu
u roku propisanom u ¢lanu 28. stav 4. ovog zakona;

4) ne imenuje odgovorno lice, ne prijavi promenu odgovornog lica ili o tome
ne obavesti agenciju, u skladu sa ¢lanom 31. ovog zakona.

Za prekrSaje iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u politickoj
stranci ili drugom politickom subjektu nov€anom kaznom od 20.000 do 100.000
dinara.

Clan 42.

Nov€éanom kaznom od 200.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
politicka stranka, ako:

1) postupi suprotno odredbi ¢lana 3. st. 2. i 3. ovog zakona;
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2) primi sredstva suprotno ¢lanu 8. stav 3. ovog zakona,

3) postupa suprotno €lanu 11. ovog zakona;

4) stiCe nenov€ana sredstva suprotno ¢lanu 12. st. 1. i 3. ovog zakona,
5) postupa protivno zabrani iz ¢lana 12. stav 4. ovog zakona,

6) postupa protivno zabrani iz ¢lana 13. ovog zakona;

7) stiCe prihod suprotno ¢lanu 14. ovog zakona;

8) ne vrati sredstva u skladu sa ¢lanom 15. ovog zakona;

9) Kkoristi sredstva suprotno ¢l. 19. i 23. i ¢lanu 24. st. 3. i 4. ovog zakona;
10) postupi suprotno odredbi Clana 23. st. 8. i 9. ovog zakona;

11) ne otvori poseban racun za finansiranje izbornih kampanja u skladu sa
¢lanom 24. ovog zakona,

12) ne vodi evidenciju u skladu sa ¢lanom 27. ovog zakona;
13) ne postupi u skladu sa ¢lanom 28. stav 1. ovog zakona;

14) ne dostavi preliminarni izvestaj o troskovima izborne kampanje u skladu
sa ¢lanom 29. ovog zakona;

15) ne dostavi konacni izvedtaj o troSkovima izborne kampanje u skladu sa
¢lanom 29. ovog zakona,

16) postupi suprotno ¢lanu 30. ovog zakona;
17) ne omoguci Agenciji pristup u skladu sa ¢lanom 32. stav 1. ovog zakona;

18) ne dostavi Agenciji dokumenta, informacije i podatke u skladu sa ¢lanom
32. st. 2.i 3. ovog zakona,;

19) ne postupi po izre€enoj meri upozorenja (Clan 39. stav 2).

Za prekrdaje iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u politiCkoj
stranci ili drugom politickom subjektu nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000
dinara.

Sredstva pribavljena izvrSenjem prekrsaja iz stava 1. tac. 2) - 9) i 16) ovog
Clana oduzece se.

Ostali prekrsaji
Clan 43.

Nov&anom kaznom od 200.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se pravno lice
ako:

1) da prilog politickom subjektu suprotno ¢l. 9. i 10, ¢lanu 12. st. 1, 3. i 51
Clanu 22. stav 2. ovog zakona;

2) ne omoguci Agenciji pristup u skladu sa ¢lanom 32. stav 1. ovog zakona;
3) ne dostavi podatke Agenciji u skladu sa ¢lanom 32. stav 4. ovog zakona.

Za prekrdaj iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom
od 100.000 do 500.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se fizicko lice nov€anom kaznom
od 50.000 do 150.000 dinara.
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Sredstva pribavljena izvrSenjem prekrSaja iz stava 1. tatka 1) ovog Clana
oduzece se.

Zastarelost pokretanja prekr$ajnog postupka
Clan 44.

PrekrSajni postupak za prekrSaje iz ¢€l. 41, 42. i 43. ovog zakona ne moze se
pokrenuti ako protekne pet godina od dana kada je prekrsaj ucinjen.

Gubitak prava na dobijanje sredstava iz javnih izvora
Clan 45.

U sluc€aju osude za krivicno delo iz ¢lana 40. ovog zakona ili ako politicka
stranka ili odgovorno lice u politi€kom subjektu budu kaZnjeni za prekrSaj propisan u
¢l. 41. 1 42. ovog zakona, politiCki subjekat gubi pravo na dobijanje sredstava iz javnih
izvora namenjenih finansiranju politickog subjekta, u iznosu odredenom na nacin
propisan u st. 2 - 4. ovog ¢lana.

Iznos sredstava iz stava 1. ovog €lana ne moze biti manji od iznosa sredstava
pribavljenih izvrSenjem krivicnog dela ili prekrSaja, a najvise do 100% iznosa
sredstava iz javnih izvora namenjenih za finansiranje redovnog rada politickog
subjekta za narednu kalendarsku godinu.

Ako je iznos sredstava pribavljenih izvrSenjem krivicnog dela, odnosno
prekrS8aja manji od 10% sredstava iz javnih izvora namenjenih za finansiranje
redovnog rada politickog subjekta za narednu kalendarsku godinu, iznos sredstava iz
stava 1. ovog ¢lana ne moze biti manji od 10% sredstava iz javnih izvora namenjenih
za finansiranje redovnog rada politickog subjekta za narednu kalendarsku godinu.

Iznos sredstava iz stava 1. ovog €¢lana odreduje se srazmerno izre€enoj kazni
za ucinjeno krivicno delo ili prekrsaj, u skladu sa pravilima propisanim u st. 2. i 3.
ovog Clana.

ReSenje o gubitku prava na dobijanje sredstava iz javnih izvora namenjenih
za finansiranje redovnog rada politickog subjekta za narednu kalendarsku godinu, u
kome se utvrduje i njihov iznos, donosi Agencija i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor.

Agencija objavljuje reSenje iz stava 5. ovog ¢lana na svom veb-sajtu.
Clan 46.

Politicke stranke duzne su da, u roku od godinu dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona, zakljuée ugovor o otudenju vlasnidtva nad udelima ili akcijama
koje su stekli pre stupanja na snagu zakona o finansiranju politickih aktivnosti,
podnesu zahtev nadleznom registru za upis promene vilasnistva nad udelima ili
akcijama i u roku od 15 dana obaveste Agenciju o svim preduzetim radnjama.

Clan 47.

Politicke stranke koje, u roku predvidenom u ¢lanu 46. ovog zakona ne
zaklju€e ugovor o otudenju vlasniStva nad udelima ili akcijama, odnosno ne podnesu
zahtev nadleznom registru za upis promene vlasniStva nad udelima ili akcijama, gube
pravo na finansiranje redovnog rada iz javnih izvora.

Zaklju€ivanjem ugovora iz €lana 46. ovog zakona i podnoSenjem zahteva
nadleznom registru za upis promene vlasniStva nad udelima ili akcijama, politicka
stranka ponovo sti¢e pravo na finansiranje redovnog rada iz javnih izvora.

ReSenje o gubitku prava na dobijanje sredstava iz javnih izvora iz stava 1.
ovog Clana koje donosi Agencija je kona€no i protiv njega se moze pokrenuti upravni
spor.
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Obustava prenosa sredstava iz javnih izvora
Clan 48.

Posle pokretanja krivicnog postupka za krivicno delo iz ¢lana 40. ovog zakona
ili prekrsajnog postupka za prekrsaj iz ¢l. 41. i 42. ovog zakona, na zahtev Agencije,
ministarstvo nadlezno za poslove finansija, odnosno nadlezni organ uprave
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, donosi odluku o
priviemenoj obustavi prenosa sredstava iz javnih izvora politiCkom subjektu do
donoSenja pravnosnazne odluke u krivicnom, odnosno prekrSajnom postupku.

Protiv odluke nadleznog organa uprave autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave iz stava 1. ovog Clana, moze se izjaviti Zalba nadleznom
organu autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Protiv odluke ministarstva iz stava 1. ovog ¢lana i odluke nadleznog organa
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave iz stava 2. ovog ¢lana
moze se pokrenuti upravni spor.

Upravni sud je duzan da odluci u roku od 30 dana od dana dostavljanja tuzbe
u upravnom sporu iz stava 3. ovog ¢lana.

VIil. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 49.

Postupci kontrole rada politickin subjekata zapoc€eti do dana stupanja na
shagu ovog zakona okoncéace se po odredbama Zakona o finansiranju politiCkih
aktivnosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/11, 123/14 i 88/19).

Clan 50.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o finansiranju
politickih aktivnosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/11, 123/14 i 88/19).

Clan 51.

Ovaj zakon stupa na snagu nharednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
[ . USTAVNI OSNOV ZA DONOéENjE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 55.
Ustava Republike Srbije kojim se jemci sloboda politic¢kog, sindikalnog i svakog
drugog udruzivanja, ¢lanu 18. stav 2. Ustava kojom je odredeno da se zakonom
moze propisati naCin ostvarivanja zajemcenih prava i sloboda ako je to neophodno
za ostvarenje pojedinog prava zbog njegove prirode i odredbama ¢lana 97. tac. 11. i
17. Ustava, prema kojima Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog,
kontrolu zakonitosti raspolaganja sredstvima pravnih lica i finansijsku reviziju javnih
sredstava, kao i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju, u skladu s Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Vazeci Zakon o finansiranju politickih aktivnosti donet je 2011. godine. Ovaj
zakon je izmenjen 2014. jer su tokom njegove dvogodiSnje primene uocCene
odredene manjkavosti, nedore¢enosti medusobna neusaglasenost pojedinih njegovih
odredaba, a posebno se kao razlog za izmene Zakona imalo u vidu postupanje u
skladu sa Klju¢nim preporukama iz Zajedni¢kog miSljenja Venecijanske komisije
usvojenog na 100. plenarnoj sednici odrzanoj 10-11. oktobra 2014. godine. Takode,
2019. godine, izvrdene su izmene i dopune Zakona o finansiranju politickih aktivnosti
iz razloga Sto je Vlada Republike Srbije obrazovala Radnu grupu za saradnju sa
Organizacijom za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) i Kancelarijom za
demokratske institucije i ljudska prava (KDILjP) u koordinaciji i pracenju sprovodenja
primene preporuka za unapredenje izbornog procesa Ciji je zadatak bio da u saradnji
sa OEBS i KDILjP koordinira i prati sprovodenje preporuka iz izveStaja misija
OEBS/KDILjP o proceni izbora, nakon ¢ega je radna grupa izvrSila pocetnu analiza
svih preporuka izvestaja misija OEBS/KDILjP u periodu od 2003. do 2017. godine i
kao jednu od preporuka koja se ponavlja izdvojila preporuku koja se odnosi ha
finansiranje izborne kampanije i koja glasi: ,Odredbe o finansiranju stranaka i izborne
kampanje se moraju dodatno poboljSati u skladu s ranijim preporukama
OEBS/KDILjP-a u cilju uvodenja strozih propisa i vecCe transparentnosti”. Radna
grupa je pripremila tekst Inicijative izmena Zakona o finansiranju politickih aktivnosti
sa ciliem pojaCavanja odgovornosti politickih subjekata koje su ucesnici izbora kako
u smislu koridéenja i raspolaganja javnim resursima, ali tako i obaveza Agencija za
spreCavanje korupcije u pogledu sankcionisanja politickih subjekata koji ne postuju
odredbe zakona u izbornoj kampanji. Ministarstvo finansija razmatralo je tekst
Inicijative, pa je u potpunosti istu prihvatilo i predloZilo donoSenje Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih aktivnosti.

Radna grupa je nastavila sa radom i u 2020. godini ( Odluka o obrazovaniju
Radne grupe doneta je na sednici Vlade u decembru 2020. godine), i pod istim
nazivom, i zadatkom da u saradnji sa OEBS/KDILjP koordinira i prati sprovodenje
preporuka iz izveStaja misija OEBS/KDILjP o proceni izbora, izvrSila analizu svih
preporuka iz Kona¢nog izvestaja Specijalne misije KDILjP-a za procenu izbora, od 7.
oktobra 2020. godine, i to kako Prioritetnih tako i Ostalih preporuka, nakon ¢ega je
predlozila Ministarstvu finansija da izradi tekst Predloga zakona o finansiranju
politickih aktivnosti u koji bi implementirala preporuke iz Konacnog izvestaja, prosledi
ga Vladi kako bi ga razmotrila i utvrdila Predlog zakona o finansiranju politickih
aktivnosti, i uputila Narodnoj skupstini na usvajanje.
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Takode obaveza donoSenja Predloga zakona o finansiranju politiCkih
aktivnosti  proizilazi iz Akcionog plana za Poglavlje 23, usvojenog u julu 2020.
godine.

Naime, u meri 2.2.2.1. utvrdeno je da se izmeni Zakon o finansiranju politickih
aktivnosti tako da se jasno utvrde i razgrani€e obaveze Agencije za za spre€avanje
korupcije i Drzavne revizorske institucije i drugih organa u postupku kontrole
politi€kih aktivnosti i subjekata i precizno utvrde obaveze i mehanizmi za
transparentnost finansiranja politickih subjekata u skladu sa kvalitativnom analizom
primene odredaba Zakona o finansiranju politickih aktivnosti. Mera 2.2.2.2. uvodi
obavezu Ministarstvu nadleznom za poslove finansija da kao odgovorni subjekata za
izvrSenje ove mere propiSe da se programom revizije obavezno obuhvati revizija
parlamentarnih politickih stranaka na republickom nivou kao i da se uvede obaveza
direktora Poreske uprave da u godisniji ili vanredni plan poreske kontrole obavezno
uvrsti davaoce finansijskih sredstava i drugih usluga politiCkim subjektima u skladu
sa izveStajem Agencije za spre€avanje korupcije o finansiranju politickih aktivnosti i
subjekata.

l1I. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Cl. 1. i 2. ovog zakona o finansiranju politikih aktivnosti (u daljem tekstu:
Zakon), su uvodne odredbe kojima se propisuje predmet zakona i zna¢enje pojmova
koji se upotrebljavaju u zakonu. Clanom 1. ovog zakona propisano je da se ovim
zakonom ureduju izvori i nacin finansiranja, evidencija i kontrola finansiranja politickih
aktivnosti politickih stranaka, koalicija i grupe gradana.

Odredbama Glave II. ureduju se izvori i nadin finansiranja politickih subjekata.
Zakon propisuje dve vrste izvora iz kojih se finansiraju politiCki subjekti i to javne i
privatne izvore. PolitiCki subjekti se mogu zaduzivati i kod banaka, pa se u odredbi
¢lana 3. ovog zakona, propisuje da se zaduzivanje politiCkih subjekata vrsi isklju€ivo
kod banaka i drugih finansijskih organizacija, kojima je to osnovna delatnost. Na taj
nacin se politiCki subjekti obavezuju da zaduzivanje vrSe pod redovnim i zakonom
propisanim uslovima, te se spreava mogucnost zaduzivanja kod fizi¢kih i pravnih
lica, koja bi davanjem pozajmice mogla da ostvare uticaj na politi¢ke subjekte.
Takode utvrdena je maksimalna visina kredita i zajma do koje se svi politiCki subjekti
mogu zaduzivati kod banaka i drugih finansijskih organizacija, na godiSnjem nivou,
kako bi finansirali redovan ili izbornu kampanju.

Javne izvore finansiranja €¢ine nov€ana sredstva budZeta Republike Srbije,
budzeta autonomne pokrajine i budzeta jedinice lokalne samouprave, namenjena za
finansiranje politicke aktivnosti, kao i odredene usluge i dobra, odredena posebnim
propisima, koja politickim subjektima bez naknade i pod jednakim uslovima daju
organi Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave kao i
druge organizacije Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave.

Clanom 7. ovog zakona propisano je da privatne izvore finansiranja
politickog subjekta Cine ¢lanarina, prilog, nasledstvo, legat i prihod od imovine.

Odredba ¢lana 8. ovog zakona se odnosi na Clanarine koje Clan politicke
stranke redovno plaéa, tako da maksimalni iznos €lanarine ne prelazi iznos od 3.000
dinara na godiSnjem nivou.

Clan 9. ovog zakona ureduje pitanje u vezi sa prilozima koji se daju politi¢kim
subjektima od strane pravnih i fizickih lica, a kako bi se sprecila moguénost
zloupotrebe prilikom davanja i prijema priloga, utvrdeno je da su pravna i fizicka lica
duZna da uplatu nov€anog iznosa vrse iskljucivo sa svog tekuceg racuna.
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Clanom 10. ovog zakona propisano je da je maksimalna vrednost davanja na
godisnjem nivou, koje jedno fiziko lice moZe dati politickim subjektima za redovan
rad iznosi najviSse deset prosecnih mesecnih zarada, odnosno kada je u pitanju
pravno lice, najviSse 30 prosecnih mesecnih zarada. Radi boljeg uvida javnosti u
finansiranje politickih subjekata propisana je obaveza za politiCke subjekte da sva
davanja Cija je vrednost na godiSnjem nivou veca od jedne proseCne mesecne
zarade javno objavi na svom veb-sajtu.

Clanom 11. ovog zakona propisano je da imovinu polititkog stranke &ine
nepokretnosti i pokretne stvari, koje sluze za politiCku aktivnost i druge dozvoljene
aktivnosti. Politicka stranka moze ste¢i imovinu kupoprodajom, nasledivanjem i
legatom pri ¢emu ukoliko nepokretnu imovinu stekne sredstvima iz javnih izvora, tu
imovinu moze Koristiti isklju€ivo za sprovodenje svojih politickih aktivnosti.

Odredbom ¢lana 12. ovog zakona, koja je eksplicitna i jasna u pogledu
zabrane finansiranja politickih subjekata izmedu ostalih i od stranih drzava, stranih
fizickih i pravnih lica, javnih preduzecéa, koja obavljaju usluge od opsteg interesa, |
drugih organizacija koje vrde javna ovlasc¢enja, kao i pojedinaca kojima je po zakonu
zabranjeno da budu ¢lanovi politickih stranaka, a iz razloga $to u nasem pravnom
poretku postoji i moguénost da na pojedinca budu preneta javna ovlaséenja (npr.
javni beleznici, javni izvrSitelji) opravdano je, spreciti moguénost da se oni javljaju kao
finansijeri politiCkih subjekata.

Cl. 13. do 15. ovog zakona propisane su zabrane vréenja pritiska, odnosno
davanja privilegije, prilikom prikupljanja sredstava za finansiranje politickih subjekata,
kao i zabrana ostvarivanja prihoda politickog subjekta od komercijalnih delatnosti.
Takode, propisano je da je politiCki subjekt duzan da sredstva prikupljena suprotno
odredbama ovog zakona uplati u budzet ili na raCun davaoca sredstava.

Cl. 16. do 19. ovog zakona uredeno je finansiranje redovnog rada politickog
subjekta. Clanom 16. Zakona propisano je da se iz javnih izvora, sredstva za
finansiranje politickih subjekata koji imaju svoje predstavnike u predstavni¢kim
telima, odreduje na nivou od 0,105 % poreskih prihoda budzeta Republike Srbije,
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave. Clanom 17. ovog zakona
predviden je nacin raspodele sredstava iz javnih izvora za finansiranje redovnog rada
politickih subjekata, a u cilju pravilnije raspodele ovih sredstava. Ovaj ¢lan je
uskladen sa izmenama izvrSenim u Zakonu o izboru narodnih poslanika i Zakonu o
lokalnim izborima, u delu koji se odnosi na smanijivanje izbornog cenzusa sa 5% nha
3%.

Cl. 20. do 26. ovog zakona uredeno je finansiranje troskova izborne
kampanje. Clan 20. ovog zakona propisuje iznos sredstava koja se obezbeduju iz
javnih izvora za pokric¢e troSkova izborne kampanje u sluaju odrzavanja redovnih i
vanrednih izbora, kao i iznos koji su nadlezni organi duzni da obezbede za pokri¢e
troSkova izborne kampanje za vreme priviemenog finansiranja (0,07% poreskih
prihoda budzeta Republike Srbije, poreskih prihoda budzeta autonomne pokrajine,
odnosno poreskih prihoda budzeta jedinice lokalne samouprave, prethodne fiskalne
godine za koju je budzet donet). Clanom 21. ovog zakona utvrden je nadin raspodele
sredstava podnosiocima proglasenih lista koji su dali izjavu da ¢e koristiti sredstva iz
javnih izvora za pokri¢e troSkova izborne kampanje kao i nacin raspodele preostalog
dela sredstava onim podnosiocima izbornih lista koje su osvojili mandate. Ovaj ¢lan
propisuje i kako se sredstva rasporeduju u slu€aju odrzavanja izbora po veéinskom
izbornom sistemu. Takode, u ¢&lanu 25. ovog zakona predvideno je polaganje
izbornog jemstva od strane politickog subjekta, ukoliko namerava da koristi sredstva
iz javnih izvora za finansiranje troSkova izborne kampanje, rok dodele sredstava
nakon polozenog jemstva kao i mogucnost da politicki subjekt koji je dao izjavu da
Zeli sredstva iz javnih izvora za pokri¢e troSkova izborne kampanje, a ne poloZi
izborno jemstvo, ima pravo na sredstava iz javnih izvora za pokri¢e troskova izborne
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kampanje, u istom iznosu koji je dodeljen politickom subjektu koji je polozio izborno
jemstvo, ukoliko na izborima osvoji najmanje 1% vazecih glasova odnosno najmanje
0,2% vazecih glasova ako politiCki subjekat predstavlja i zastupa interese nacionalne
manjine, i to u roku od pet dana od dana donoSenja ukupnog izvestaja o rezultatima
izbora.

Cl. 27. do 34. ovog zakona ureduje se vodenje knjigovodstva i evidencije i
podno$enje Godidnjeg izvestaja o finansiranju polititkog subjekta. Clanom 27. ovog
zakona propisano je da su politiCki subjekti koji imaju predstavnike u predstavni¢kim
telima i registrovane politiCke stranke, duzni da vode knjigovodstvo o svim prihodima
i rashodima, koje se vodi po poreklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa
propisima koji ureduju radunovodstvo i reviziju. Clan 28. ovog zakona uvodi
obavezan sadrzaj GodiSnjeg izvestaja o finansiranju politickog subjekta. Na taj nacin
se Godisnji izvestaj €ini uporedivim sa izveStajem o troSkovima izborne kampanje,
postaje transparentniji, 8to ja¢a disciplinu u troSenju javnih i privatnih sredstava.
Promeni naziva Godisnji finansijski izveStaj u GodiSnji izveStaj o finansiranju
politickog subjekta, €iju sadrzinu i nacin podnoSenja propisuje direktor Agencije za
spre€avanje korupcije, pristupilo se kako bi se istakla i formalna razlika od izvestaja
koji se podnosi Agenciji za privredne registre. Godisnji izvestaj koji propisuje direktor
Agencije za spreCavanje korupcije sadrzi elemente koji su neophodni za kontrolu
finansiranja politickih aktivnosti politiCkih subjekata i razlikuje se od APR-ovog
izvestaja po tome Sto u obrascima koje politicki subjekat podnosi APR-u nije moguce
utvrditi opSte podatke o politi€kom subjektu, licne podatke o odgovornom licu koje je
Statutom politicke stranke imenovano kao lice odgovorno za finansijsko poslovanje,
podnos$enje izvestaja, vodenje knjiga i kontakt sa Agencijom, podatke o poslovnim
racunima politickog subjekta, naziv zaduzbine/fondacije Ciji je osniva¢ politicki
subjekat, kao i naziv medunarodnog politickog udruzenja g&iji je politicki subjekt &lan.
U obrascu Bilans uspeha navode se samo poslovni prihodi zbirno, kao i finansijski
prihodi i ostali prihodi. Takode, nije moguce prikazati nenov€ane priloge koje politicki
subjekti ostvaruju u zemlji i iz inostranstva (medunaroda politicka udruzenja). U delu
izvestaja koji se odnosi na rashode politiCkog subjekta, koji se u izvestaju APR-a
prikazuje sinteticki, ne vidi se struktura rashoda. U obrascu bilansa uspeha navode
se samo poslovni rashodi zbirno, kao i finansijski rashodi i ostali rashodi. Ovom
odredbom bi se ispunio cilj mere broj 2.2.2.1 utvrdene u Akcionom planu za Poglavlje
23.

Clan 29. ovog zakona osigurava transparentnije praéenje trodkova izborne
kampanje (preporuka ODIHR-a).U skladu sa preporukom, bilo je potrebno da se
politicki subjekti obavezu da u toku izborne kampanje Agenciji podnose preliminarne
izveStaje o troSkovima izborne kampanje. Ovom odredbom je definisano na Koji
period se odnose preliminarni izvestaji o troSkovima izborne kampanje, u kom roku
se preliminarni izvestaj o troSkovima izborne kampanje podnosi Agenciji i u kom roku
Agencija ove izvestaje objavljuje na svom veb-sajtu. Takode, ovom odredbom su
politicki subjekti obavezani da Agenciji podnose i konalni izvestaj o troSkovima
izborne kampanje. Definisan je rok za njihovo podnoSenje, kao i rok u kojem je
Agencija obavezana da konacni izvestaj o troSkovima izborne kampanje objavi na
svom veb-sajtu.

Clan 30. ovog zakona se odnosi na povraéaj sredstava iz javnih izvora, pa se
politicki subjekt obavezuje da sredstva iz javnih izvora koja nije potroSio u izbornoj
kampaniji uplati u budzet Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave ili prenese na racun za redovan rad, ukoliko su sredstva iz privatnih
izvora, a do dana predvidenog zakonom za podnosenje izvestaja.

Clanom 33. ovog zakona se utvrduje da Agencija, prema planu kontrole koji
donosi, vrsi kontrolu izveStaja politickih subjekata, i da se izvestaji o kontroli
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finansiranju politickih subjekata objavljuju na veb-sajtu Agencije u odredenim
rokovima. Rokovi za objavljivanje izveStaja o kontroli godiSnjih izveStaja i izveStaja o
tro8kovima izborne kampanje su definisani u skladu sa dosadasnjom praksom
Agencije.

Clan 35. ovog zakona ispunjava cilj mere broj 2.2.2.2 utvrdene u Akcionom
planu za Poglavlje 23, tako da se programom revizije Drzavne revizorske institucije
svake godine obuhvata odgovarajuéi broj politickih subjekata koji imaju predstavnike
u Narodnoj skupstini. Prilikom odredivanja politi¢kih subjekata koji ¢e biti obuhvacéeni
programom revizije DRI €e uzeti u obzir visinu sredstava koja politiCki subjekt dobija
iz javnih izvora i u€estalost prethodnih revizija.

Odredbom ¢lana 36. ovog zakona takode se ispunjava mera broj 2.2.2.2.
utvrdena u Akcionom planu za Poglavlje 23, tako da godiSnji plan poreske kontrole
koji se donosi u skladu sa zakonom kojim se ureduju poreski postupak i poreska
administracija, obuhvati i kontrolu davaoca finansijskih sredstava, odnosno roba i
usluga politickim subjektima.

Clan 37. ovog zakona odnosi se na postupak koji pokre¢e i vodi Agencija po
sluzbenoj duznosti ukoliko postoji povreda ovog zakona kao i izricanje mera u skladu
sa ovim zakonom. S obzirom na to da Agencija obavestava politicki subjekt o
postupku koji je pokrenut i po sluzbenoj duznosti i po svim prijavama pravnih i fizickih
lica, kao i po prijavama podnetim od strane politickih subjekata koji su podnosioci
proglasene izborne liste, to se jasno definiSe da Agencija u svakom slu€aju
obave$tava politiCki subjekt o pokretanju postupka, s tim §to je odreden rok za
obavestavanje o pokretanju postupka po prijavi politickih subjekata kojima su izborne
liste proglasene 24 ¢asa od prijema te prijave.

Cl. 41. do 43. ovog zakona izvréena je podela prekrajnih sankcija za
politicke stranke i odgovorna lica, prema tezini povrede Zakona. Za lakSe povrede
Zakona propisana je novC€ana kazna za politicku stranku u iznosu od 100.000 do
1.000.000 dinara, a za odgovorna lica u iznosu od 20.000 do 100.000 dinara. Takode
je propisana nov€ana kazna za politiCku stranku u iznosu od 200.000 do 2.000.000
dinara, a za odgovorna lica u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara. Sredstva
pribavljena izvrSenjem prekrSaja iz stava 1. ta€. 2) do 9) i tatke 16) Clana 42, ¢e se
oduzeti.

Clanom 44. ovog zakona propisan je poseban rok za zastarelost
prekr$ajnog gonjenja od pet godina od dana kada je prekrsaj u€injen.

Clanom 45. ovog zakona utvrdeno je da u sluéaju osude za kriviéno delo iz
Clana 40. ovog zakona ili ukoliko politicka stranka i odgovorno lice u politickom
subjektu bude kaznjeno za prekr3aje propisan ovim zakonom, politicki subjekt gubi
pravo na dobijanje sredstava iz javnih izvora namenjenih finansiranju politickog
subjekta u iznosu i na nacin propisan ovim ¢lanom.

Odredbama ¢l. 46. i 47. ovog zakona se propisuje da su politiCke stranke
duzne da, akcije i udele koje su stekle pre stupanja na snagu ovog zakona otude.
Navedene odredbe nisu u suprotnosti sa ustavnim nacelom zabrane povratnog
dejstva zakona, iz razloga $to je ovaj zakon ustanovio zabranu vlasnistva politiCkih
stranaka nad udelima i akcijama, a navedenom odredbom ¢&lana 46. se propisuje rok
u kojem su politicke stranke duzne da otude vlasniStvo nad udelima i akcijama koje
su stekli pre stupanja na snagu ovog zakona. PolitiCkim strankama koje su vlasniStvo
nad udelima i akcijama stekle pre stupanja na snagu ovog zakona propisan je
razuman rok u kojem su politicke stranke duzne da otude vlasniStvo nad udelima i
akcijama, ¢ime je omoguceno da prenos vilasnistva izvrSe u roku dovoljnom za
postizanje pravi¢ne naknade prilikom otudenja udela i akcija. Na taj nacin stvorena je
mogucnost da se sve postojece politicke stranke finansiraju pod jednakim uslovima i
funkcioniSu u jedinstvenom pravnom rezimu. Takode, prilikom predlaganja navedene
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odredbe imala se u vidu ustavna uloga politiCkih stranaka da se politickim strankama
jemci i priznaje uloga u demokratskom oblikovanju politicke volje gradana (¢lan 5.
stav 1. Ustava), zatim primena utvrdenih standarda u regulisanju finansiranja
politickih stranaka, antikoruptivnin standarda medunarodnih institucija, kao i sam
koncept finansiranja politickih stranaka iz javnih izvora, $to im garantuje znacajan
iznos iz budZetskih sredstava, kao i pravo na sredstva koja sti€u davanjima pravnih i
fiziCkih lica, pa bi u skladu sa javnim interesom, ograni€avanje finansiranja politickih
stranaka preko vlasniStva nad udelima i akcijama, dakle uestvovanjem u lukrativnim
poslovima, znacilo i preventivno onemogucavanje koruptivnog finansiranja politi¢kih
stranaka kroz poslove i uceS¢e u privrednim aktivnostima. Dakle, politickim
strankama je omoguéeno da same, svojom voljom, izvrSe otudenje vlasnistva, dok je
gubitak prava na finansiranje iz javnih izvora ustanovljen kao direktna mera zbog
nepostovanja propisane zakonske obaveze.

Clanom 48. ovog zakona regulide obustava prenosa sredstava iz javnih
izvora.

Cl. 49. i 50. ovog zakona sadrze prelazne i zavréne odredbe ovog zakona.

Clanom 51. ovog zakona predvida se stupanje na snagu ovog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska
sredstva u budzZetu Republike Srbije.
V. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA ZAKON STUPI NA SNAGU PRE
OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA U ,.SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”

Razlozi zbog kojih se predlaze da zakon stupi na shagu pre osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” jeste, $to Predlog zakona
izmedu ostalog ureduje i materiju u vezi sa finansiranjem troskova izborne kampanje,
pa je potrebno blagovremeno uspostaviti uslove za sprovodenje predstojecih
redovnih izbora za predsednika Republike i najavljenih prevremenih izbora za
narodne poslanike kako bi svi politi¢ki subjekti mogli da finansiraju izborne kampanje
u skladu sa zakonom.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé¢: VLADA
Obradiva¢: MINISTARSTVO FINANSIJA

2. Naziv propisa
Predlog zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa - NEMA
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma -
NEMA

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
- NEMA

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma - NEMA

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije - NEMA.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
Ne postoje relevantni propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskladiti odredbe
Predloga zakona o finansiranju politickih aktivnosti

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima /

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima/

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost /

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije /

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaé¢im
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava.

Ne postoje relevantni propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskladiti odredbe
Predloga zakona o finansiranju politickih aktivnosti

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik? /
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7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije? - NIJE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ucesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti. /



